
2025年市级预算（草案）说明

2025年是“十四五”规划收官之年，也是“十五五”规划的谋划之年，编制好财政预算，对全面贯彻党的二十大和二十届二中、三中全会精神，不折不扣落实党中央国务院决策部署、省委省政府工作要求和市委工作安排，推动全市经济社会高质量发展具有十分重要的意义。

一、指导思想
2025年预算编制和财政工作，将以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻党的二十大和二十届二中、三中全会精神，深入落实习近平经济思想和习近平总书记视察甘肃重要讲话重要指示精神，认真落实中央经济工作会议、全国财政工作会议和省委经济工作会议精神，准确把握总体要求、政策取向和重点任务，落实好更加积极的财政政策，加强财政资源统筹，优化财政支出结构，加大支出强度，推进零基预算改革，全面提升财政资源配置效率、财政政策效能和资金管理效益，着力稳增长、争资金、保重点、惠民生、强绩效、防风险，更好发挥财政服务经济社会发展大局的职能作用。
二、市级财政收支预算安排建议
1.一般公共预算收入6.76亿元，增长6.5%。一般公共预算可用财力27.94亿元。财力构成是：

（1）一般公共预算收入6.76亿元，占可用财力的24.2%；

（2）上级财力性转移支付10.13亿元，占可用财力的36.27%；

（3）返还性收入3543万元，占可用财力的1.25%；

（4）提前下达专项转移支付7.62亿元，占可用财力的27.28%；

（5）上年结转2.63亿元，占可用财力的9.42%；

（6）甘州区上解收入4427万元，占可用财力的1.58%。

按照收支平衡的原则，相应安排支出27.94亿元。其中：

（1）基本支出11.33亿元，占支出的40.55%。主要安排机关事业单位人员工资、社会保险缴费、公务员医疗补助缴费等工资福利支出8.97亿元；安排离休人员工资、退休人员取暖费、活动费、遗属生活费、医疗保险缴费等对个人和家庭补助支出7196万元；安排机关运转经费1.54亿元。

（2）项目支出6.36亿元，占支出的22.76%。重点安排生态文明建设、“六大行动”、乡村振兴、保障和改善民生、偿还政府债务本息及预备费等方面。

（3）上年结转及提前下达专项转移支付支出10.25亿元，占支出的36.69%。

 2.政府性基金预算收入1.17亿元（政府性基金预算收入下降13.97%，主要原因是土地出让收入减少），加专项债务收入1.2亿元，政府性基金可用财力2.37亿元。按收支平衡的原则，政府性基金支出相应安排2.37亿元，主要用于棚户区改造、还本付息、福利彩票发行机构业务费等支出。
3.社会保险基金预算。社会保险基金预算收入25.9亿元，增长6.54%。安排社会保险基金支出25.58亿元，增长5.77%。具体是：
（1）机关事业单位养老保险。预算收入5.58亿元，较上年增长10.57%，其中：缴费收入2.6亿元，较上年增长4%，主要是将基础绩效奖和年度考核奖列入缴费基数，缴费收入大幅提升。预算支出5.49亿元，较上年增长6%，养老待遇水平逐年提高基金支出逐年增加。

（2）职工基本医疗保险。预算收入9.18亿元，较上年增长6.98%，随着行政事业单位参保人员基础绩效奖和年度考核奖列入缴费基数，缴费收入增加。预算支出8.98亿元，较上年增长8%。预计年末累计结余9.66亿。

（3）城乡居民医疗保险。预算收入11.15亿元，较上年增长4.29%，收入增长因素是缴费标准由1050元/人提高至1100元/人，其中：财政补贴标准由670元/人提高至700元/人，个人缴费标准由280元/人提高至400元/人。预算支出11.1亿元，较上年增长4%。预计年末累计结余4.67亿元。
4.国有资本经营预算。纳入2025年国有资本经营预算的市属国有企业21户。根据企业报送的财务基本信息，截至2024年11月底，21户企业资产总额273.16亿元，负债总额149.59亿元，所有者权益123.57亿元，利润总额5293.77万元，税后净利润5211.72万元。其中：市发展投资集团税后净利润2438.39万元，市农业发展投资集团税后净利润 118.65万元，水利水电工程局101.89万元，甘兰设计院161.92万元。根据《张掖市市属企业国有资本收益收取管理办法》（张财资[2022]31号），以市属国有企业2024净利润为基数收取2024年度国有资本收益，以及部分企业补缴的2023年度国有资本收益，初步预算2025年市级国有资本经营预算收入数300万元，支出相应安排300万元，主要用于补充社保基金、解决改制企业历年遗留问题等支出。
5.其它专门类别预算安排情况。

（1）纳入财政专户管理的收费收入预算安排情况。2025年纳入财政专户管理的收费收入预算3000万元，增长3.45%。支出相应安排3000万元，主要用于培黎职业学院、张掖中学、实验中学等市属学校公积金差额部分及临聘人员工资和单位运行经费。
（2）“三公”经费支出预算安排情况。2025年市级“三公”经费预算安排1565万元，减少45万元，下降2.8%。其中：因公出国（境）费用10万元，与上年持平；公务接待费405万元，下降5.81%；公务用车购置及运行维护费1150万元，下降1.71%。

（3）政府采购预算安排情况。2025年市级政府采购预算资金5.69亿元，较上年预算压减35.86%。其中：货物类项目3.68亿元，服务类项目1.15亿元，工程类项目0.86亿元。

三、政府债务还本付息预算等相关情况

（一）举借政府债务情况。省财政厅按照全口径政府债务率控制目标情况发行地方政府债券资金，2025年新增政府专项债券额度需根据具体申报项目情况争取，预计争取额度1亿元，支持用于前期资料准备充分的熟化项目。2025年新增一般债券额度需根据全省政府债务化解部署要求确定，预计争取额度0.8亿元，支持用于无收益的公益性项目。因具体额度不确定，待省财政厅正式发行后，通过调整预算细化。

（二）偿还政府债务预算情况。2025年，市级到期政府法定债务7.85亿元，其中：到期利息1.85亿元（一般债券利息0.68亿元、专项债券利息1.17亿元），到期本金6亿元（一般债券本金0.55亿元、专项债券本金5.45亿元）。通过自有财力偿还2.45亿元（利息1.85亿元，本金0.6亿元），已列入一般公共预算和政府性基金预算。通过争取再融资债券偿还5.4亿元（全部是本金）。
2025年财政改革发展任务艰巨、责任重大。我们将坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻落实党的二十大和二十届二中、三中全会精神，在市委坚强领导下，自觉接受市人大依法监督和市政协民主监督，持续做好财政各项工作，确保财政平稳运行，为建设中国式现代化张掖实践崭新篇章贡献力量。
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